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GUVERNUL ROMANIEI o i
PRIMUL — MINISTRU 39 ke,

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru sustinerea cresterii natalitatii,
initiata de un grup de deputati' apartindnd Grupurilor parlamentare ale
PC, PD-L si PP-DD (Bp. 291/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiatorii mengioneazd la art. 1 faptul cd cresterea natalitatii
reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea securitdtii politice,
economice si sociale a societdtii romanesti, statul avand responsabilitatea
de a promova politici publice care si incurajeze cresterea natalitatii. In
acest scop, initiatorii au instituit unele drepturi pentru persoanele care sunt
parinti naturali a cel putin 3 copii, §i anume:

- scutirea de impozit pentru veniturile din salarii;

- scutirea de la plata impozitului pentru o singurd cladire si un singur
teren,;

- subventionarea dobanzii de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
pentru un singur credit ipotecar in valoare de maxim 50.000 de euro.

' Avram Constantin - deputat PC; Ciuca Liviu-Bogdan - deputat PC; Coman Gheorghe - deputat PP-DD; Dinita lon -
deputat PC; Drigusanu Vasile-Catalin - deputat PC; Dumitru Georgici - deputat PC; Florea Damian - deputat PC;
Giurescu Dinu - deputat PC; lonescu Aurelian - deputat PC; Irimie Vicentiu-Mircea - deputat PD-L; Moldovan loan -
deputat PP-DD; Negrut Cornelia - deputat PC; Raefchi Ovidiu Alexandru - deputat PC; Téndsescu Claudiu-Andrei -
deputat PC



IL. Observatii

1. Intrucat aplicarea masurilor propuse determini influente asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat care nu au fost
estimate in Expunerea de motive, era necesar ca aceasta sa fi fost insotita
de fisa financiard in care sa fi fost inscris impactul financiar, precum si
fundamentarea acestuia, conform prevederilor art.7 si art.13 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr.69/2010 potrivit carora, in cazul
propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a
caror adoptare atrage diminuarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
bugetare, inifiatorii au obligatia sd prezinte fisa financiard prevazuta la
art.15 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata.

Mentiondm, de asemenea, cd, potrivit prevederilor art.138 alin.(5)
din Constitutia Romdniei, republicata, ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare”.

2. Propunerea de la lit. a) a art.3 din initiativa legislativa privind
scutirea de impozit pe veniturile din salarii, in cazul parintilor naturali a
cel putin 3 copii, nu poate fi acceptatd din urméatoarele considerente:

- sediul materiei privind impunerea veniturilor realizate de
persoanele fizice este Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- prin introducerea sistemului fiscal bazat pe cota unicd de 16 %
asupra majoritatii categoriilor de venit s-a urmérit aplicarea unei cote
reduse de impozitare si eliminarea facilitatilor fiscale;

- creeaza un tratament fiscal discriminatoriu intre persoanele, parinti
naturali, atat in functie de numérul de copii, cit si in functie de categoria
de venit pe care o realizeaza acestea;

- in prezent, potrivit prevederilor art.56 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, persoanele fizice prevazute la art.40 alin.(1) lit. a) si alin.(2) au
dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a unei sume sub forma
de deducere personald, acordatd pentru fiecare luna a perioadei impozabile
numai pentru veniturile din salarii la locul unde se afla functia de baza.

Precizdm ca deducerea personald se acorda pentru persoancle fizice
care au un venit lunar brut de pand la 1.000 lei inclusiv, in functie de
numarul de persoane aflate in intretinere, suma fiind cuprinsa intre 250 lei
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corespunzdtor contribuabililor care nu au persoane in intretinere si 650 lei
corespunzator contribuabililor care au patru sau mai multe persoane in
intretinere.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii
cuprinse intre 1.000,01 lei si 3.000 lei, inclusiv, deducerile personale sunt
degresive fata de cele de mai sus.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii
de peste 3.000 lei nu se acordd deducerea personala.

Totodatd, precizdm cd, potrivit alin. (5) al art.56 din Codul fiscal,
copiii minori, in varsta de pand la 18 ani impliniti, ai contribuabilului sunt
considerati intretinuti.

3. Propunerea de la lit. b) a art.3 din initiativa legislativa, prin care
se acordd scutire de la plata impozitului pentru o singurd clddire §i un
singur teren in cazul parintilor naturali a cel putin 3 copii, nu poate fi
acceptatd, intrucét:

- in prezent, Legea nr.571/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevede, in mod expres, cazurile in care nu se datoreaza
impozitul pe cladire si impozitul pe teren;

- potrivit prevederilor art.286 din Codul fiscal, consiliile locale detin
competente de a acorda scutiri sau reduceri de la plata impozitului pe
cladiri si a impozitului pe teren;

- aplicarea acestei propuneri ar conduce la crearea unui cadru
discriminatoriu fatd de celelalte categorii de contribuabili cu 1 sau 2 copii.

4. Referitor la implicatiile asupra veniturilor bugetare determinate de
masurile propuse, precizam ca:

- scutirea de impozit pe veniturile din salarii afecteazd negativ
veniturile bugetare, impactul in anul 2014 fiind in suma de - 300 mil lei,
respectiv — 0,05% din PIB;

- scutirea de impozit pe locuintd afecteazi negativ veniturile
bugetare, dar in lipsa datelor acesta nu poate fi cuantificat.

Pentru calculul de impact s-a avut in vedere un numar de 171 mii
persoane, salariati, care au mai mult de 3 copii in intretinere si un castig
salarial mediu brut de 1250 lei.

5. Potrivit art. 4 din propunerea legislativa, de prevederile acesteia ar
urma sa beneficieze numai cetatenii romani cu domiciliul in Romania.



Subliniem faptul ¢d nu au fost mentionate motivele obiective si
rationale care au stat la baza acestei solutii restrictive, in aceasta redactare
prevederea avand un caracter discriminatoriu.

Aratam, in acest sens, faptul cd, in mod constant, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului s-a pronuntat in sensul ca in aplicarea principiului
nediscrimindrii, prevazut de art. 14 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, orice diferentd de
tratament facutd de stat intre persoane aflate in situatii similare trebuie sa
isi gaseasca o justificare obiectivd si rezonabild (de exemplu, hotdrdrea
Marckx c. Belgiei, 1979).

Precizdm ca actele normative in materia protectiei si asistentei
sociale statueaza in sensul cad beneficiari ai acestor reglementari sunt si
familiile sau persoanele singure, cetdteni ai altor state sau apatrizi, care au
resedinta sau, dupa caz, domiciliul in Romania (de exemplu, art. 2 alin. (7)
din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile §i
completdrile ulterioare; art. 7 alin. (1) din Legea nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd).

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata de
initiatori.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



